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Protokdél
kontroli kompleksowej Katolickiego Osrodka Adopceyjnego w Lomzy

Kontrolg przeprowadzily — Malgorzata Osipowicz — kierownik zespolu - inspektor wojewddzki
w Wydziale Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Biatymstoku, Katarzyna
Liedke - Charkiewicz — inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewédzkiego w Bialymstoku, w dniu 29 kwietnia 2010 roku, na podstawie
upowaznienia Nr 208 z dnia 26 kwietnia 2010r., ktore w imieniu Wojewody Podlaskiego wydal

Andrzej Koztowski - dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego.
Tematem kontroli byla zgodnos¢ dzialania osrodka adopcyjno — opiekunczego

z przepisami prawa oraz rzetelnos¢ prowadzone] dokumentacji.
Akty prawne dotyczace problematyki kontroli:

- Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362
z pozZn. zm.)

- Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej 2z dnia 30 wrzesnia 2007r.
w sprawie osrodkow adopcyjno - opiekunczych (Dz. U. Nr 205, poz. 1701
z pozZn. zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej 2z dnia 6 pazdziernika 2004r.
w sprawie podmiotow uprawnionych do zakladania i prowadzenia niepublicznych
osrodkéw adopeyjno - opiekunczych oraz stazu pracy i kwalifikacji wymaganych od
osob  zatrudnionych w publicznych 1 niepublicznych oérodkach adopeyjno -
opiekunczych, a takze warunkéw lokalowych jakimi powinny dysponowac te osrodki
(Dz. U. Nr 226, poz. 2293).

- Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r.
w sprawie szczegolowych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu wychowania
i opieki w placowkach opiekunczo - wychowawezych oraz nadzoru nad jakoscia dzialan
osrodkdw adopceyjno - opiekunczych (Dz. U. Nr 214, poz. 1812 z pdzn. zm.)

Kontrola objeto okres od 01.01.2009r. do dnia kontroli.

Wyjasnien w toku kontroli udzielali
1. Katarzyna Witkowska - Dyrektor
2. Ks. Jacek Kotowski — przedstawiciel organu zalozycielskiego

Ustalenia kontroli

Katolicki Osrodek Adopeyjno - Opiekunczy w Lomzy funkcjonuje od 2002r, Jest
placowka niepubliczna, wpisang do Rejestru osrodkéw adopeyjno - opiekunczych prowadzonego
przez Wojewode Podlaskiego w dniu 07.11.2002r. pod pozycja 4.

Osrodek miesci sie w budynku, ktory jest wlasnosciq Kurii Biskupiej w Lomzy. Znajdujg
si¢ w nim 3 pomieszczenia, w tym pomieszczenie do prowadzenia terapii rodzinnej oraz do
spotkan z osobami zglaszajagcymi gotowos¢ przysposobienia dziecka, gwarantujace osobom
korzystajacym z ushug osrodka dyskrecje w prowadzonych sprawach, zgodnie z § 4 ww.
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 6 pazdziernika 2004r. Pokoje sa wyposazone
w niezbgdne meble i urzadzenia.

Katolicki Oérodek Adopcyjno — Opiekunczy w Lomzy pracuje w nastepujacych godzinach:
poniedzialek 13.00 —17.00

wtorek 9.00 -10.30
sroda 13.00-17.00
czwartek 9.00 - 10.30
pigtek 9.00 - 10.30

Osrodek dziata zgodnie z rocznym plan pracy, przewidujacym wszystkie zadania jakie
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ma wykonywaé odrodek, w tym promowanie rodzinnej opieki zastg¢pczej oraz przeprowadzanie
badan pedagogicznych, psychologicznych oraz wywiadéw srodowiskowych dotyczgcych
kandydatow zglaszajacych gotowos¢ do pelnienia funkeji rodziny =zastgpezej badz
przysposabiajace;j.

Osrodek posiada regulamin okreslajgcy jego organizacje. Regulamin opracowany jest na
podstawie nieaktualnych aktéw prawnych.

Gromadzenie informacji o dzieciach, ktére mogg byé przysposobione lub umieszczone
w rodzinie zastgpczej

Stosownie do § 4. ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 30 wrze$nia 2005r. w sprawie osrodkéw adopeyjno — opiekunczych, osrodek gromadzi
informacje o dzieciach, ktore moga by¢ przysposobione.

Katolicki Osrodek Adopcyjno - Opiekunczy w Lomzy prowadzi ewidencje wszystkich
dzieci zgloszonych do Osrodka pn. .,Rejestr dzieci zgtoszonych do adopcji”, w ktérym zawarto
informacje dotyczace danych instytucji zglaszajacej, date zgloszenia dziecka do banku danych
oraz datg wplynigcia informacji do KOAO w Lomzy.

Dzieci zakwalifikowane do przysposobienia zglaszane sg glownie przez Wojewodzki Bank
Danych dzialajacy przy Osrodku Adopcyjno — Opiekunczym w Bialymstoku lub Osrodek
Adopcyjno — Opiekunczy w Lomzy w celu poszukiwania im rodzinnego S$rodowiska
zastgpezego. Osrodki przesylaja Kartg zgloszenia dziecka wraz z informacjg o jego stanie
zdrowia dokumentacj¢ dziecka oraz diagnoze¢ psychologiczno — pedagogiczng lub orzeczenie
poradni psychologiczno — pedagogiczne;j.

W 2009r. do Osrodka zgloszono 56 dzieci za§ w 2010r, — 13 dzieci. (akta kontroli str, 7-8)

Pozyskiwanie informacji o kandydatach na rodziny adopcyjne i zastepcze

Osrodek  prowadzi dokumentacj¢ dotyczaca o0sob zglaszajacych  gotowosc

przysposobienia dziecka, kandydatow do pelnienia funkeji rodziny zastgpczej.
Osoby zglaszajace si¢ do Katolickiego Osrodka Adopcyjno - Opiekunczego w sprawie
przysposobienia dziecka musza zlozy¢ komplet nastgpujacych dokumentow:
podanie do O$rodka z prosba o pomoc w adopcji dziecka z uzasadnieniem,
zyciorys matzonkow,
odpis zupelny aktu matzenstwa wydany przez USC (nie kserokopia),
zaswiadczenie o tym, ze matzenstwo nie moze mieé dzieci,
metryka zawarcia zwigzku sakramentalnego,
opinia ksiedza proboszcza,
zaswiadczenie lekarskie o ogdlnym stanie zdrowia i braku choréb spotecznych (WR. Rig).
zaswiadczenie z rejonowej Poradni Odwykowej, ze malzonkowie nie sa pacjentami,
zaswiadczenie z rejonowej Poradni Zdrowia Psychicznego, ze nie sg pacjentami,
. zaswiadczenie z zakladu pracy o wysokosci zarobkow i opinia,
. zaswiadczenie z Urzedu Gminy o przychodowosci gospodarstwa rolnego,
. zaswiadczenie o niekaralnosci matzonkéw z Centralnego Rejestru Skazanych,
. w przypadku drugiego matzenstwa odpis postanowienia rozwodowego z uzasadnieniem oraz
postanowienia sadu biskupiego o stwierdzeniu niewaznosci zwigzku sakramentalnego,
14, wywiad srodowiskowy przeprowadzony przez przedstawiciela Osrodka.

Katolicki Ogrodek Adopcyjno - Opiekunczy prowadzi: ,Rejestr osob zglaszajacych
gotowosé: * przysposobienia dziecka (A), * pelnienia funkcji rodziny zastgpezej (Z). * do
prowadzenia placowki rodzinnej (PR)”. Umieszczone s tu dane takie jak: imig i nazwisko, rok
urodzenia, zawdd, adres, data wizyty (I, 1I), uwagi. W uwagach zawarto preferencje co do plei
i wieku dziecka. (akta kontroli str. 14)

Z analizy dokumentacji (Rejestru) wynika, ze w 2009r. do Osrodka zglosilo sig
9 malzenstw - kandydatéw na rodziny adopcyjne.

Szezegdlowe informacje o rodzinach znajdujg si¢ w ich indywidualnych teczkach.
Zgodnie z opracowanym programem przeprowadza si¢ badania psychologiczno — pedagogiczne
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oraz wywiady srodowiskowe.

Na podstawie przeanalizowane] dokumentacji stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe
w sposdb wyczerpujacy charakteryzuja kandydatéw. Ujeto w nich m. in. nastepujace aspekty:

[. Informacje ogdlne (imig, nazwisko, data i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania).

II. Informacje dotyczace malzenstwa (data zawarcia malzenstwa, czy matzonkowie posiadaja
dzieci, przyczyna nieposiadania potomstwa, kto wystepuje z propozycjq przysposobienia
dziecka).

[1I. Oczekiwania wobec dziecka (wiek, ple¢ dziecka).

IV. Sytuacja rodzinna matzonkow (rodzice, rodzefistwo, stosunki rodzinne, wartosci i aspiracje
zyciowe, ocena wspolmalzonka, stan zdrowia).

V. Organizacja zycia rodzinnego (charakter pracy zawodowej, forma spgdzania czasu wolnego.
urlopy).

Opinia i wniosek osoby przeprowadzajacej rozmowe.

VI. Opinia i wniosek Komisji Kwalifikacyjnej.

Wywiad szczegélowo charakteryzuje sytuacje rodziny.

Opinie psychologiczne oceniajg kandydatow pod wzgledem emocjonalnym oraz
posiadanych predyspozycji do stworzenia dziecku opieki zastgpczej. Na podstawie
przeanalizowanej dokumentacji stwierdzono, ze opinie psychologiczne zostaly sporzadzone dla
wszystkich rodzin, ktére wyrazity chegé przysposobienia dziecka badZ stworzenia rodziny
zastepczej.

Z kandydatami Os$rodek zawiera Kontrakt (akta kontroli str. 10). Wynika z niego. ze
Osrodek stwarza szansg adopcji, ale nie gwarantuje kazdej rodzinie sfinalizowanie adopcii.
Pracownicy O$rodka zobowigzuja si¢ shuzy¢ pomoca w przygotowaniu adopcji (rodziny,
dziecka), przeprowadzaniu adopcji oraz w okresie postadopcyjnym oferujg pomoc pedagogiczna,
psychologiczng 1 prawna.

Rodzina wyraza zgode na:

aktywne uczestnictwo w Grupach Rodzicow Adopeyjnych,

utrzymywanie kontaktu z Osrodkiem przez przynajmniej 4 lata po adopcji,

na warunki adopeji okreslone przez Osrodek uznajac, ze dobor rodziny do dziecka jest

merytoryczng decyzja pracownikow Oérodka.

Kontrakt podpisaly wszystkie osoby zainteresowane, a mianowicie: malzonkowie, dyrektor,

psycholog oraz przedstawiciel organu prowadzacego. Ponadto do dokumentacji zalaczona jest

opinia proboszcza parafii wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydatow oraz
opinia z zakladu pracy.

Kandydaci na rodzicéw uczestniczg w szkoleniu, ktére trwa 9 miesigcy. W dokumentacji

osrodka znajdujg si¢ notatki dotyczace uczestnictwa rodzin w szkoleniu.

Po ukonczonym szkoleniu zbiera si¢ komisja kwalifikacyjna, ktéra zostala powolana dekretem

biskupa. W sklad komisji wchodzg osoby o réznych profesjach np.

- przedstawiciel policji,

- pedagog,

- psycholog,

- lekarz medycyny,

- ksiadz.

Po analizie wszystkich aspektow dotyczacych poszczegdlnych kandydatow, komisja wydaje

opinig, a tym samym kwalifikuje lub nie na przyszlych rodzicow.

L b —

Szkolenie kandydatow na rodziny zastg¢peze badz adopeyjne

Katolicki Os$rodek Adopcyjno - Opiekunczy w Lomzy przygotowany jest do
przeprowadzania szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze i adopcyjne programem
~Dziecko czeka...”. Zostal on opracowany przez Archidiecezjalny Osrodek Adopceyjno-
Opiekunczy w Lodzi 1 w dniu 09.09.2002r. uzyskal decyzje MPiPS zatwierdzajacg program.
W dokumentacji Osrodka znajduja si¢ dokladne notatki z uczestnictwa rodzin w szkoleniu.
Zakres tematyczny obejmuje nastgpujace zagadnienia: elementy prawa rodzinnego, podstawowa
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wiedzg¢ o uzaleznieniach i ich wplyw na dziecko, przemocy w rodzinie. wybrane elementy
pedagogiki, psychologii rozwojowej i wychowawczej, zasady organizacji opieki nad dzieckiem
1 wspolpracy rodziny zastepczej z Osrodkiem pomocy.
Trenerem w Osrodku jest Katarzyna Witkowska — dyrektor, pedagog Osrodka.
Program prowadzony jest w formie warsztatéw i obejmuje nastepujace bloki tematyczne:
Blok informacyjno-integracyjny.
“2 + 1” Motywacja kandydatow do przyjgcia dziecka i oczekiwania wobec niego.
“Wspolnota zycia” — poglebienie wigzi malzenskie;j.
Dziecko — rozwéj, potrzeby, wychowanie.
Mate dziecko — opieka i pielggnacja.
“Stang¢ w prawdzie” — o jawnosci adopciji.
Rodzina naturalna w zyciu rodziny zastepcze;j.
Problematyka przemocy w rodzinie.
Problematyka uzaleznien.
0 Prawne aspekty opieki zastepczej.
11. Blok zamykajacy:
a)  spotkanie panelowe,
b)  spotkanie podsumowujace,
¢)  spotkania indywidualne.
12. Przygotowanie biologicznych dzieci kandydatow na przyjecie rodzenstwa.
13. Problematyka psychologicznych nastepstw straty dziecka
14. Grupy wsparcia dla rodzin adopeyjnych i zastgpezych
W zaleznosci od specyfiki grupy i potrzeb kandydatow, bloki tworza 2 wersje:
Wersja A - dla kandydatow na rodzicow adopeyjnych
Wersja B - dla kandydatoéw na rodzicoOw zastgpezych.
Ramy czasowe Programu ,.DZIECKO CZEKA...”, w zaleznodci od potrzeb grupy, wynosza od
35 do 65 godz. zegarowych. Blok 12 (dla dzieci) sklada si¢ z 5 spotkan po 3 godziny.

Program jest realizowany przez dwoch prowadzacych — trenera i osobg¢ wpierajaca - psychologa.
Na spotkania z zakresu pielegnacji 1 zdrowia niemowlat, prawa, przemocy 1 uzaleznien moga by¢
zapraszani specjalisci z tych dziedzin. Najczgsciej stosowane metody pracy z kandydatami to:

e praca w parach

e praca indywidualna

« praca w malych grupach

« wyklad

e dyskusja

« psychodrama

e praca z tekstem

« prezentacja, np. film

e Cwiczenia praktyczne.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola przeszkolono 3 rodziny, w tym w 2009r. - 3.
W trakcie szkolenia sg 4 pary malzenskie.

Wydawanie zaswiadczen Kwalifikacyjnych
Osérodek prowadzi Rejestr wydawanych zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia na
rodzicow zastgpczych 1 adopcyjnych. Po ukonczonym szkoleniu zbiera si¢ komisja
kwalifikacyjna powotana dekretem biskupa. W sklad komisji wchodza osoby o réznych
profes;qch np.:
przedstawiciel policji,
- pedagog,
- psycholog,
- lekarz medycyny,
- ksiadz.
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Po dokonaniu analizy wszystkich aspektow dotyczacych poszczegolnych kandydatéw, komisja
wydaje opinig, a tym samym kwalifikuje lub nie na przyszlych rodzicow.
Po zrealizowaniu programu uczestnicy otrzymujg zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia.(akta
kontroli str. 11-12). W okresie objetym kontrolg wydano 2 zaswiadczenia kwalifikacyjne, w tym
1 dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny adopcyjnej i 1 dla kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej.
Druki wydawanych zaswiadczen nie sa zgodne z zalacznikiem do rozporzadzenia MPS
z dnia 19.10.2007r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie osrodkéw adopeyjno -
opiekunczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1457).
Katolicki Osrodek Adopcyjno - Opiekunczy prowadzi rejestr wydawanych zaswiadczen
kwalifikacyjnych.
Dzialalnos¢ edukacyjna i upowszechniajgca tworzenie rodzin przysposabiajgcych,
zastepezych oraz placéwek rodzinnych
Na podstawie dostgpnej dokumentacji oraz wyjasnien dyrektora stwierdzono, ze Osrodek
prowadzi dziatalno$¢ w zakresie promowania form rodzinnej opieki zastepczej poprzez:
- promowanie rodzinnej opieki zastgpczej w bezposrednich kontaktach z osobami
odwiedzajacymi KOAO,
- artykuly w prasie lokalnej propagujace zastepcze formy opieki (,,Glos Katolicki™),
- audycje radiowe w radio diecezjalnym ,,Nadzieja”,
- rozpowszechnianie ulotek informacyjnych i plakatow we wszystkich Dekanatach Diecezji
Lomzynskiej, (akta kontroli str. 9)
- spotkanie rodzin zastgpczych, adopeyjnych 1 zaprzyjaznionych i przysposabiajacych
w Ostrolece z udziatem lokalnych mediow,
- wspolpraca z Wydzialem Duszpasterstwa Rodzin Lomzynskich Kurii Diecezjalnej
(wspotudzial w zorganizowaniu konferencji ,,Naprotechnologia a leczenie bezplodnosei™),
- wspolpraca z Sagdami Rejonowymi w Zambrowie i Wysokiem Mazowieckiem i Lomzy, ze
szpitalami w Wysokiem Mazowieckiem, Domem Dziecka w Zambrowie oraz OAO
w Bialymstoku i Lomzy,
- prowadzenie strony internetowej Osrodka: www.adopcje.lomza.pl., umieszczanie artykulow
1 informacji.

Wspélpraca z rodzing naturalng, zastgpczg oraz przysposabiajacy w zakresie opieki nad
dzieckiem i jego wychowywaniem
Na podstawie wyjasnien dyrektora placowki stwierdzono, ze wszystkim osobom, badz

rodzinom, ktére si¢ zglosza, udzielana jest pomoc pedagogiczna i psychologiczna. Pomocy

rowniez udzielaja specjalisci zatrudnieni w Diecezjalnej Poradni Rodzinnej tj. prawnik (Swiecki

i kaplan), psycholog ($wiecki i kaptan), psychiatra, pediatra, pedagog, logopeda, doradca

finansowy. (akta kontroli str. 13). Pomoc dotyczy m.inn.:

- rozwiazywania probleméw wychowawczych w rodzinie i w szkole, probleméw okresu
dojrzewania,

- rozwigzywania problemow wieku wczesnodziecigcego i szkolnego. logopedii. reedukacii
(dysgrafii, dysleksji, probleméw w nauce),

- porad medycznych dotyczacych pielegnacji i rozwoju dziecka, promocji zdrowia w rodzinie,

- zaburzen psychicznych,

- rozwigzywania probleméw matzenskich i rodzinnych, mediacje par i malzenstw w sytuacji
konfliktu,

- trudnej sytuacji zyciowej, wsparcie psychologiczne w zaburzeniach emocjonalnych.
w kryzysach egzystencjalnych,

- porad prawnych z zakresu prawa cywilnego i rodzinnego.

Poradnia prowadzi dokumentacj¢ potwierdzajaca prowadzone poradnictwo.
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Kwalifikacje osob zatrudnionych w Osrodku
W Katolickim Osrodku Adopcyjno — Opiekunczym w Bialymstoku zatrudnione sa:

- dyrektor - pedagog,
- pracownik socjalny,
- psycholog - umowa zlecenie.

Ustalono, ze dyrektor nie posiada kwalifikacji okreslonych § 2 ww. rozporzadzenia z dnia
6.10.2004r. do zajmowanego stanowiska, poniewaz nie posiada specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spolecznej. (Zalgcznik nr 1)

Dokumentacja prowadzona w Osrodku prowadzona jest rzetelnie.

Protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
otrzymuje dyrektor Placowki.

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 7 oraz § 16 ust. 1, 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U.
Nr 61, poz. 543 z pézn. zm.) Dyrektorowi Katolickiego Osrodka Adopeyjno — Opiekunczego
w Lomzy przystuguje prawo do:

- zgloszenia na pi$mie, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole do Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

- odmowy podpisania protokotu; Dyrektor Osrodka skiada wowczas wyjasnienia przyczyn tej
odmowy w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.

Podpis kontro]u]qc,yuh
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